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В статье произведен анализ законодательства и нормативных актов, регу-

лирующих использование земельных ресурсов под ИЖС с целью улучшить 

контроль целевого использования земельных ресурсов под ИЖС. Выявлены 

проблемы в сфере контроля целевого использования земельных ресурсов и 

предложены рекомендации по их решению. 
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Проблема контроля целевого использования земельных ресурсов под ин-

дивидуальное жилищное строительство (ИЖС) является одной из актуальных 

проблем современного общества. С каждым годом все больше людей стремятся 

приобрести земельный участок под ИЖС, однако не все из них следуют требо-

ваниям законодательства и условиям разрешительной документации. Это мо-

жет привести к нарушению целевого использования земельных участков, а 

также к экологическим проблемам, ущербу окружающей среде и нарушению 

прав соседей. 

Целью данного исследования является анализ проблемы контроля целево-

го использования земельных ресурсов под ИЖС и выработка рекомендаций по 

ее решению. Для достижения данной цели были поставлены следующие задачи: 

 рассмотреть законодательство, регулирующее целевое использование 

земельных ресурсов под ИЖС; 

 изучить практику контроля за целевым использованием земельных ре-

сурсов под ИЖС в различных регионах России; 

 оценить эффективность мер контроля за целевым использованием зе-

мельных ресурсов под ИЖС и выявить проблемы и недостатки в их реализации; 

 предложить рекомендации по улучшению мер контроля за целевым ис-

пользованием земельных ресурсов под ИЖС на основе анализа лучших практик 

и опыта других стран. 
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Для достижения поставленных задач будут использоваться методы анали-

за научной литературы, сравнительного анализа законодательства и практики 

контроля за целевым использованием земельных ресурсов под ИЖС, а также 

экспертные оценки и опросы среди представителей государственных органов и 

застройщиков. 

Целевое использование земельных ресурсов — это способ использования 

земельных участков в соответствии с их назначением, установленным законо-

дательством и документами по планировке территорий. Целевое использование 

земельных ресурсов под ИЖС предполагает использование земельного участка 

для строительства жилого дома, который будет принадлежать конкретному 

частному лицу или семье. 

Контроль целевого использования земельных ресурсов под ИЖС является 

важным аспектом обеспечения устойчивого развития территорий и защиты 

прав собственников земельных участков. Особенности контроля целевого ис-

пользования земельных ресурсов под ИЖС включают: 

 необходимость соблюдения требований законодательства и документов 

по планировке территорий. Законодательство устанавливает требования к пло-

щади и параметрам земельного участка, на котором может быть построен жи-

лой дом, а также к санитарно-гигиеническим, экологическим и техническим 

условиям строительства [1–3]; 

 контроль со стороны государственных органов и органов местного са-

моуправления. Органы государственной власти и местного самоуправления 

осуществляют контроль за соблюдением требований законодательства и доку-

ментов по планировке территорий при выдаче разрешений на строительство, а 

также в процессе строительства и эксплуатации жилых домов [3–5]; 

 наличие санкций за нарушение требований за использованием земель-

ных ресурсов под ИЖС, например, путем представления жалоб и обращений в 

органы государственной власти и местного самоуправления или проведения не-

зависимых экспертиз [2; 5]. 

С точки зрения правовых аспектов, контроль за целевым использованием 

земельных ресурсов под ИЖС осуществляется на основе законодательных и 

нормативных актов, устанавливающих правила и требования к строительству 

жилых домов на земельных участках. 

Контроль за целевым использованием земельных ресурсов под ИЖС мо-

жет осуществляться в рамках следующих правовых инструментов: 

  Градостроительный кодекс Российской Федерации, который устанав-

ливает правила и требования к планировке и застройке территорий, а также к 

строительству жилых домов на земельных участках [3]; 

  закон «Об охране окружающей среды», устанавливающий правила и 

требования к охране окружающей среды при строительстве и эксплуатации жи-

лых домов на земельных участках; 

  закон «Об архитектурной деятельности в Российской Федерации», 

определяющий правила и требования к архитектурной деятельности, в том чис-

ле к проектированию и строительству жилых домов на земельных участках; 
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  постановления и приказы государственных органов и органов местно-

го самоуправления, которые устанавливают конкретные правила и требования к 

строительству жилых домов на земельных участках в соответствии с законода-

тельством [4; 5]. 

Таким образом, контроль за целевым использованием земельных ресур-

сов под ИЖС является важным инструментом обеспечения устойчивого разви-

тия территорий и защиты прав собственников. 

Объектом исследования выступает контроль целевого использования зе-

мельных ресурсов под индивидуальное жилищное строительство. В современ-

ных условиях, когда рынок недвижимости постоянно растет, контроль целевого 

использования земельных участков является важной задачей, которая необхо-

дима для обеспечения экологической безопасности и сохранения целостности 

природной среды.  

Далее представлены методические подходы исследования [6; 7].  

Анализ законодательства и нормативных актов, регулирующих использо-

вание земельных ресурсов под ИЖС. Данный метод был использован для озна-

комления с действующими правилами и нормами, а также с целями и задачами, 

которые ставятся перед контролирующими органами.  

Наблюдение и инспекция земельных участков, на которых осуществляет-

ся ИЖС. Данный метод позволяет получить первичные данные о состоянии 

участка, о том, как он используется, а также обнаружить нарушения в исполь-

зовании земельных ресурсов.  

Интервьюирование различных сторонников — застройщиков, экспертов, 

представителей контролирующих органов. Данный метод позволяет получить 

мнения и суждения относительно использования земельных ресурсов под ИЖС, 

а также оценить мнения и взгляды различных заинтересованных сторон.  

Сравнительный анализ использования земельных участков под ИЖС со-

гласно утвержденным проектам и техническим условиям. Данный метод позво-

ляет выявить нарушения при строительстве, которые могут привести к эколо-

гическим проблемам.  

Первым шагом исследования является анализ законодательства и норма-

тивных актов, регулирующих использование земельных ресурсов под ИЖС. За-

тем проводится наблюдение и инспекция земельных участков, на которых осу-

ществляется ИЖС, чтобы получить первичные данные о состоянии участка, о 

том, как он используется, а также обнаружить нарушения в использовании зе-

мельных ресурсов. 

Далее проводится интервьюирование различных участников — застрой-

щиков, экспертов, представителей контролирующих органов, чтобы получить 

мнения и суждения относительно использования земельных ресурсов под ИЖС, 

а также оценить мнения и взгляды различных заинтересованных сторон. 

После этого проводится сравнительный анализ использования земельных 

участков под ИЖС согласно утвержденным проектам и техническим условиям, 

чтобы выявить нарушения при строительстве, которые могут привести к эколо-

гическим проблемам. 
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В завершение исследования формируется отчет, в котором содержатся ре-

зультаты проведенных методов, анализируются полученные данные и делаются 

выводы о целевом использовании земельных ресурсов под ИЖС, а также о про-

блемах, которые могут возникнуть в случае нарушения правил и норм исполь-

зования земельных участков. 

Для проведения анализа результатов исследования по контролю целевого 

использования земельных ресурсов под индивидуальное жилищное строитель-

ство в регионе был выполнен сбор и анализ данных о деятельности органов 

местного самоуправления (ОМС) и участниках рынка земельных отношений. 

На основе полученных данных, можно сделать вывод, что в регионе су-

ществуют некоторые проблемы в контроле целевого использования земельных 

ресурсов под ИЖС. В частности, в ряде районов региона наблюдается значи-

тельное количество нарушений правил землепользования, в том числе в обла-

сти ИЖС. Причинами таких нарушений являются как ошибки в работе ОМС, 

так и недобросовестное поведение участников рынка земельных отношений. 

Существующие меры контроля целевого использования земельных ре-

сурсов под ИЖС в регионе имеют некоторую эффективность, однако она недо-

статочна для предотвращения нарушений. Кроме того, многие меры не приме-

няются в полной мере, что снижает их эффективность. Например, проверки зе-

мельных участков проводятся нерегулярно, что позволяет нарушителям дей-

ствовать свободно. 

Среди основных проблем и недостатков контроля целевого использова-

ния земельных ресурсов под ИЖС в регионе можно выделить следующие: 

 недостаточное количество квалифицированных специалистов в орга-

нах местного самоуправления, занимающихся контролем за землепользова-

нием. Это приводит к ошибкам и недостаточной эффективности работы ор-

ганов контроля; 

 недостаточное финансирование контроля за землепользованием;  

 недостаточная прозрачность процесса выдачи разрешений на строи-

тельство и использование земельных участков под ИЖС. Нередко возникают 

случаи, когда нарушители получают разрешения на строительство и использо-

вание земельных участков без необходимых документов и вопреки законода-

тельству; 

 недостаточное использование современных технологий и инструментов 

для контроля за землепользованием. Это ограничивает возможности органов 

контроля в выявлении и предотвращении нарушений. 

Для улучшения ситуации с контролем целевого использования земельных 

ресурсов под ИЖС в регионе следует принять ряд мер. В первую очередь необ-

ходимо улучшить квалификацию специалистов, работающих в органах кон-

троля, а также увеличить финансирование этой сферы деятельности. Также 

важно улучшить прозрачность процесса выдачи разрешений на строительство и 

использование земельных участков, а также внедрить современные технологии 

и инструменты для контроля за землепользованием. В целом необходимо со-

здать эффективную систему контроля, которая будет способствовать предот-
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вращению нарушений правил землепользования и обеспечивать эффективное 

использование земельных ресурсов под ИЖС. 

В ходе исследования был проведен анализ контроля целевого использо-

вания земельных ресурсов под ИЖС. Было выявлено, что необходимость бо-

лее эффективного контроля является актуальной проблемой, которая связана с 

недостатком эффективных механизмов контроля, недостаточной квалифика-

цией контролирующих органов и отсутствием мониторинга за использованием 

земель. 

В результате исследования были получены следующие выводы: 

 контроль целевого использования земельных ресурсов под ИЖС нуж-

дается в улучшении; 

 отсутствие эффективных механизмов контроля является одной из ос-

новных проблем; 

 недостаточная квалификация контролирующих органов также оказыва-

ет отрицательное влияние на контроль использования земель; 

 отсутствие мониторинга за использованием земель является еще одной 

проблемой; 

 предложение рекомендаций по улучшению контроля целевого исполь-

зования земельных ресурсов под ИЖС; 

 создание эффективных механизмов контроля с использованием совре-

менных технологий и систем мониторинга; 

 обучение и повышение квалификации контролирующих органов; 

 установление жестких правил и наказаний для нарушителей; 

 введение регулярного мониторинга за использованием земельных ре-

сурсов; 

 развитие партнерства между контролирующими органами и сообще-

ствами, чтобы повысить эффективность контроля и обеспечить сотрудничество 

между всеми заинтересованными сторонами. 

Рекомендации, предложенные выше, могут помочь улучшить контроль 

целевого использования земельных ресурсов под ИЖС. Эти меры позволят 

обеспечить более эффективный контроль, повысить качество жизни граждан и 

обеспечить устойчивое развитие нашей страны. 
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